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AVISO

El presente documento expresa la opinién profesional del Proveedor de Servicios sobre los
asuntos aqui expuestos, aplicando su criterio profesional y procediendo con cuidado
razonable. Debe leerse en el contexto del Contrato de “Servicios de Inventario y Muestreo,
Geologia, Geofisica, Hidrogeoquimica, Is6topos e Hidrogeologia localizada de las Areas
Operativas Norte y Sur del Sistema Acuifero Guarani con fecha del 15 de Marzo de 2006
(el “Contrato”) entre SNC-Lavalin International, el Proveedor de Servicios y La Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos (SG-OEA)_ (el “Cliente”), de la
metodologia, los procedimientos y las técnicas utilizados por el Proveedor de Servicios, las
suposiciones del Proveedor de Servicios, y las circunstancias y restricciones bajo las
cuales su mandato se llevd a cabo. Este documento fue redactado Gnicamente para fines
del objetivo estipulado en el Contrato, y para beneficio exclusivo del Cliente, cuyos
recursos se limitan a aquellos expuestos en el Contrato. Este documento debe leerse
como un todo y, por lo tanto, el lector no debera leer sus partes y secciones, o depender

de éstas fuera de contexto.

En la preparacion de cualquier estimacion de valores técnicos o costos, el Proveedor de
Servicios siguié una metodologia y procedimientos, y procedié con cuidado prudente, a fin
de ser congruente con el nivel de precision buscado, aplicando su criterio y cuidado
razonable y por tanto, en su opinidn, es muy probable que los valores técnicos o costos
reales seran compatibles con la estimacién. Sin embargo, no debe implicarse garantia
alguna en cuanto a la exactitud de las estimaciones. Salvo que se estipule expresamente
lo contrario, las suposiciones, los datos y la informacién proporcionada por, o recopilada de
otras fuentes (incluyendo el Cliente, consultores, laboratorios de prueba y proveedores de
equipo, etc.) en los que se basa la opinién del Proveedor de Servicios, tal como se expresa
en el presente, no fueron verificados por el Proveedor de Servicios. El Proveedor de
Servicios no hace ninguna representacion en cuanto a su exactitud y declina toda
responsabilidad a este respecto, mas alla de la responsabilidad expresamente establecida

en el Contrato.

Dentro de los limites permitidos por las leyes aplicables y por el Contrato, el Proveedor de
Servicios declina toda responsabilidad al Cliente y a terceras partes en cuanto a la
publicacién, referencia, cita o distribucién de este informe o de cualquier parte de su

contenido a una tercera parte y la dependencia en los mismos por ésta.
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ABSTRACT

The study presents the results of the Assessment of the potential use of Guarani Aquifer
System of the transboundary pilot area Rivera-Santana do Livramento including Rivera city
(Uruguay) and Santana do Livramento city (Brazil). The pilot area was defined taking into
account the use of water of GAS for population supply as well as the potential contamination of
the outcropping aquifer in this region. The main objective of the analysis is to evaluate the
situation of non registered wells in the pilot area and to identify the existing mechanisms used

by the different local actors to manage the transboundary aquifer.

The analysis includes a description of the physical characteristics of the pilot area, the land use,
the legal and institutional framework and the socioeconomic environment (demography,
economic and industrial activity and municipal services), the actors involved with water
resources management, fundamental issues to evaluate the present and future availability of

the groundwater resource and its sustainable development in both countries.

El presente estudio incluye los resultados de la Evaluacion del Potencial del uso del Sistema
Acuifero Guarani en del area piloto transfronteriza Rivera-Santana do Livramento, que abarca
las ciudades de Rivera (Uruguay) y Santana do Livramento (Brasil). El area piloto fue definida
teniendo en cuenta el uso del agua del SAG para abastecimiento humano y la potencial
contaminacion del acuifero aflorante en el mayor sector de su extension. El objetivo principal
de la presente evaluacion es conocer el estado de situacion en cuanto a las perforaciones no
registradas en el area piloto, asi como identificar mecanismos de gestion con que cuentan los

distintos actores locales para realizar la gestion del acuifero transfronterizo.

El analisis incluye una descripcion de las caracteristicas fisicas del area piloto y los tipos de
usos del suelo, el marco legal e institucional, el ambiente socioecondémico (demografia,
actividad econdmica e industrial, y servicios municipales), los actores involucrados con la
gestion del recurso hidrico, aspectos fundamentales para evaluar la disponibilidad presente y
futura del recurso hidrico subterraneo y su desarrollo en un marco sostenible para ambos

paises.
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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco del Proyecto para la Proteccion Ambiental y Desarrollo Sostenible del Sistema
Acuifero Guarani, acordado entre los Gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay y
financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y el Banco Mundial (BM), la
firma SNC-Lavalin International inc recibié el mandato de parte de la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), agencia ejecutora del proyecto; para llevar a
cabo el estudio de “Servicios de Inventario, Muestreo, Geologia, Geofisica, Hidrogeoquimica,
Isétopos e Hidrogeologia localizada de las Areas Operativas Norte y Sur del Sistema Acuifero

Guarani.

El estudio actual presenta los resultados de la Evaluacién del potencial de uso del Acuifero en
el Area piloto Rivera-Santana do Livramento, segln los requerimientos establecidos por la
OEA.

El Capitulo1 provee una breve Introduccién y justificacion del estudio asi como la ubicacion
geografica del area piloto del Sistema Acuifero Guarani que corresponde a las ciudades Rivera
(Uruguay) y Santana do Livramento (Brasil) que fue definida teniendo en cuenta sus
caracteristicas transfronterizas, ademas de ser un area de recarga donde el acuifero es
aflorante o se encuentra a escasa profundidad con una concentracién de usos y actividades

que representan amenazas de contaminacion del recurso subterraneo.
En el Capitulo 2 se discuten los objetivos del estudio que son los siguientes:

e Conocer el estado de situacién en cuanto a las perforaciones no registradas en el area

piloto de Rivera-Santana do Livramento.

e Identificar los mecanismos de gestién referente al agua del Sistema Acuifero Guarani

con que cuentan los distintos actores locales, tanto del lado uruguayo como brasilefio.

En el mismo capitulo se presenta la Metodologia seguida, para realizar el relevamiento de
informacion y datos existentes y para la elaboracién de pautas guias para realizar entrevistas a
actores locales relacionados a la, gestion del recurso hidrico, poniendo especial énfasis en los

pozos no registrados por los organismos gestores y/o municipios.

El Capitulo 3 provee una descripcion general de las Caracteristicas fisicas del area piloto que
tiene una superficie aproximada de 750 km2, se ubica en la frontera seca entre Brasil (Estado
de Rio Grande do Sul) y Uruguay (Departamento de Rivera), ocupando parte de las cuencas

de los arroyos Cufiapira y Curticeiras en el sector uruguayo y de las cuencas de los arroyos
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Florentina, Do Salso, y Forno del lado brasilero.

Se describen los aspectos de la estructura urbana del area piloto que son relevantes como
potenciales fuentes de contaminacion del acuifero, incluyendo los servicios publicos, como
servicio de alcantarillado que en Santana do Livramento cubre solo el 40% de la poblacion y en
Rivera el 30% de los habitantes, siendo uno de los mas bajos del pais. Asimismo, los
vertederos de residuos sélidos y el servicio de recoleccion son deficitarios, notando que en

Rivera el predio Paso del Enano esta en vias de cierre.

El Capitulo 4 presenta el Marco Legal e Institucional en relacién al manejo del agua
subterranea en Uruguay y en Brasil. En 1978, el gobierno del Uruguay por Decreto-Ley 14.859
cre6 un plan de gestion para reglamentar el uso de las aguas subterraneas del acuifero lo que
fue promovido por la Direccion Nacional de Hidrografia (DNH) del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas (MTOP). El 26 de julio de 2000 se aprobé el decreto 214-00 “Plan de Gestion
del Acuifero Infrabasaltico Guarani en Territorio de la Republica Oriental del Uruguay”. No
existe otra forma de legislacion al nivel departamental o municipal para la gestion del recurso

subterraneo.

En Brasil, la Constitucién de la Republica Federativa de Brasil dispone que los recursos
hidricos son bienes de dominio publico y de propiedad de la Unidon y ademas son propiedad de
los Estados por lo que, se debe considerar la legislacién federal, y la de los Estados. En 1997
se sanciond la ley 9.433, por medio de la cuél se cred el Sistema Nacional de Gerenciamiento
de Recursos Hidricos y se instituyé el Plan Nacional de Recursos Hidricos. El nivel estadal
sigue la Ley 10.350 de 1994 lo que instrumenta la Politica Estatal de Recursos Hidricos
(PERH).

El Capitulo 5 trata del Ambiente Socioecondémico existente teniendo en cuenta los siguientes
aspectos: Usos del suelo, indicadores demogréficos, enfermedades relacionadas con el agua y
la actividad econdmica. El mapa que se presenta en la Figura 2 muestra los diferentes usos del

suelo en Rivera-Santana do Livramento.

El &rea piloto posee un aporte numérico de poblacién similar en ambos paises, siendo la
poblacion departamental de Rivera 104,921 habitantes segun al Instituto Nacional de
Estadistica (INE) 2004, en tanto que el municipio de Santana do Livramento tiene 90,849
habitantes segun el Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE), Un aspecto notable
es la escasa poblacion rural en el Municipio de Santana do Livramento, aun considerando que

se estan comparando dos unidades administrativas cuya diferencia en superficie es atendible.
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El sector industrial del area piloto es casi escaso y puntual, destacandose empresas del ramo
carnico (abasto y frigorifico de porte local y regional), agroindustriales (silos de arroz en
Santana do Livramento y de procesamiento secundario de productos forestales en Rivera),

empresas embotelladoras de agua y vino.

El mayor aporte de la poblacién econ6micamente activa del area piloto se encuentra en el
sector primario, sustentada por la cria de ganado ovino y bovino (carne, lacteos, cueros y
lanas), la vitivinicultura, y el cultivo de arroz, maiz y tabaco. En la Ultima década se han
desarrollado la soja, la produccion de miel y las superficies forestadas, y proximamente se

adicionaran areas de cultivos para produccion de biodiesel.

El Capitulo 6 considera la Situacién Actual de Perforaciones sefialando que las dos ciudades

hacen un uso intensivo del agua del acuifero para consumo publico.

En la ciudad de Santana do Livramento el 100% del abastecimiento publico proviene de 33
pozos de reservas subterraneas administradas por el Departamento de Agua y Esgoto (DAE),
organismo autarquico local de la Prefectura Municipal de Santana do Livramento. La ciudad
de Rivera se abastece aproximadamente con un 30% de agua proveniente de reservas
superficiales (Usina del Cufiapir() y un 70% de agua proveniente de 40 perforaciones urbanas
y suburbanas, administradas por OSE (Obras Sanitarias del Estado, organismo de caracter
nacional). En época de sequia donde el nivel del reservorio superficial disminuye, aumenta el
consumo del agua del acuifero. Se estima que en Rivera, 70% del consumo humano proviene

del acuifero Guarani.

Actualmente, no existe un catastro de pozos, no se conoce la cantidad exacta de perforaciones
en funcionamiento. Sin embargo, hay informacién incompleta de 47 pozos no registradas
generalmente someras, diseminadas en el area del piloto. Incluso, hay empresas que realizan
perforaciones en la zona, sin ninguna clase de requisito ni registro. Del lado brasilefio existe un
catastro desde el afio 1995, el cual incluye 119 pozos en perimetro urbano y la Prefeitura de
Santana do Livramento, a través del Departamento de Aguas y Esgotos (DAE), esta realizando

un inventario para poder ubicar las perforaciones clandestinas existentes y clausurarlas.

El Capitulo 7 discute los aspectos de Vulnerabilidad del Recurso de agua subterranea. Debido
a que el acuifero estd4 expuesto en zonas de afloramientos dénde presenta niveles de agua
muy superficiales, en algunos casos surgentes, resulta muy vulnerable a la contaminacion,
como se ha dado el caso en Rivera, donde se han debido cerrar varios pozos por haberse

constatado elevados indices de nitratos (Pérez — Rocha, 2002).

En la ciudad de Santana do Livramento, no se ha registrado este tipo de contaminacion; sin
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embargo en ambas ciudades y dentro del area piloto general existen potenciales riesgos de
contaminacion puntual y difusa. EI mayor problema, percibido tanto por la poblacion como por
las autoridades locales, es la baja cobertura de la red de alcantarillado y deficitario tratamiento
de efluentes cloacales. En algunos lugares donde el acuifero es aflorante, los efluentes sin
tratamiento se descargan directamente en canaletas a cielo abierto que escurren hacia los

cursos de aguas superficiales, pudiendo ocurrir infiltraciones de contaminantes al acuifero.

La disposicion inadecuada de residuos domiciliarios constituye una segunda preocupacién. En
la ciudad de Rivera existe un vertedero que estd en proceso de cierre, sobre una zona de
afloramiento de las areniscas del acuifero. En Santana do Livramento un vertedero analogo ya
se sustituy6 por otro a 300 Km. en una zona de disposicion segura, pero la amenaza subsiste

por los residuos acumulados durante muchos afios.

Las abundantes estaciones de gasolina, sido instaladas hace muchos afios tanto en Rivera
como en Santana do Livramento representan una potencial fuente de contaminacion. La
Prefectura de Santana do Livramento comenzd a realizar controles haciendo cumplir la
reglamentacion correspondiente y dada la comunicacion estrecha entre las dos ciudades es de

esperarse que lo propio ocurra en Rivera.

Teniendo en consideracion el andlisis de Sensitividad Intrinseca del SAG (SNC-Lavalin, 2008)
y los usos del suelo del area piloto se analizo la zonas de riesgo de contaminacion y se
identificaron areas de sensibilidad del SAG en Rivera-Santana. El resultado del andlisis es
presentado en el Mapa de Areas Sensibles en Figura 6, que muestra una zona de sensibilidad
y riesgo medio en el centro de la zona urbana en el area limitrofe de ambos paises y zonas de
sensibilidad y riesgo alto hacia la periferia del ndcleo urbano. Asimismo se notan algunas
zonas de sensibilidad y riesgo medio correspondiendo a algunas areas agricolas con cultivos
dispersos en el area piloto. Cabe sefalar que tanto hacia el sur de la ciudad de Rivera, como
hacia el norte de Santana do Livramento, en &reas alejadas de los valles de rios mayores, se
observan zonas de sensibilidad baja, indicando menor riesgo de contaminacién potencial del

SAG segun las condiciones actuales de uso de suelo.

Asimismo, se consideraron los resultados del modelo numeérico hidrogeoldgico (SNC-Lavalin,
2008). Segun los escenarios de reubicacién de pozos se observd algunos cambios en los
niveles de agua subterranea en las areas donde se cerraron los pozos, y en las areas donde se
agregaron pozos nuevos. Sin embargo, luego de cuarenta afios de simular el bombeo, no hubo
una mejora significativa en la extension total del abatimiento en las areas urbanas principales,
como tampoco hubo un descenso importante en los niveles de agua en las nuevas areas de

poZos.
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En el Capitulo 8 se presentan los resultados de encuestas efectuadas a actores clave
involucrados en la gestiéon del recurso hidrico en ambos paises, incluyendo las siguientes
autoridades locales, sociedad civil y sector privado: Departamento de Aguas e Esgotos (DAE)
(Brasil), Prefeitura Municipal de Santana do Livramento Secretaria Municipal de Planejamento
(Brasil), Intendencia Municipal de Rivera (Uruguay), Obras Sanitarias del Estado (OSE)
(Uruguay), ONG Raikatt, Empresario Tecnoagua. El Anexo A presenta una lista completa de

las personas entrevistadas.

El Capitulo 9 enuncia Conclusiones y propone Recomendaciones a fin de apoyar un manejo

sustentable del Acuifero Guarani, entre las cuales se menciona:

e Elaborar una legislacion que permita regularizar la situacion de perforaciones

clandestinas.

e Implementar un registro de perforaciones existentes y futuras.

e Cerrar los pozos de agua que son utilizados como depésitos de basura o pozos negros.

e Extender los servicios de alcantarillado y saneamiento hasta cubrir la totalidad del area

urbana y suburbana.

e Extender los servicios de recoleccién y depdésito de residuos sélidos en areas alejadas

de zonas de afloramiento.

e Cerrar los dep6sitos de basuras localizados en zonas que pueden afectar el acuifero

e Implementar un Plan de ordenamiento urbano en ambas ciudades que permita ordenar

los asentamientos irregulares

e E.laborar un plan de control de inundaciones.

¢ Implementar un plan de monitoreo de cursos superficiales en area agricola que permita

identificar fuentes potenciales de contaminacion difusa.

e Enbase a los resultados de diferentes escenarios simulados con el modelo matematico
hidrogeoldgico de ésta area piloto, considerar la posible reubicacién de pozos en areas
especificas (campos de pozos) en cada pais, a fin de evitar efectos de sobre

explotacién del recurso en zona urbana.
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ACRONIMOS
ABRAF La Associacao Brasilera de Produtores de Florestas Plantadad
CECAP Centro de Capacitacion y Produccion (Uruguay)
COTRAGUA La Comisién Transfronteriza del Acuifero Guarani
DAE Departamento de Aguas e Esgotos (Brasil)
DINAMA Direccion Nacional de Medio Ambiente (Uruguay)
DINAMIGE Direccion Nacional de Mineria y Geologia (Uruguay)
DNH Direccion Nacional de Hidrografia (Uruguay)
FEPAM La Fundagéao Estatual de Protecdo Ambeinteal (Brasil)
IBAMA Instituto Brasileiro de Medio Ambiente (Brasil)
IBGE Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica (Brasil)
IMR Intendencia Municipal de Rivera (Uruguay)
INE Instituto Nacional de Estadistica (Uruguay)
MIDES Mesa Interinstitucional de Rivera del Programa de Frontera del

Ministerio de Desarrollo Social (Uruguay)

MSP Ministerio de Salud Publica (Uruguay)

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas (Uruguay)

OEA Organizacion de los Estados Americanos

OSE Obras Sanitarias del Estado (Uruguay)

PERH Politica Estatal de Recursos Hidricos

PNUD Las Naciones Unidas para el Desarrollo

SEPLAN Prefectura Municipal de Santana do Livramento Secretaria

Municipal de Planejamento (Brasil)

SPF La Sociedad de Productores Forestales del Uruguay
URSEA La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua
(Uruguay)
WwB Banco Mundial
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1.0

INTRODUCCION

En el marco del Proyecto para la Proteccion Ambiental y Desarrollo Sostenible del
Sistema Acuifero Guarani, acordado entre los Gobiernos de Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay Yy financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF)
y el Banco Mundial (BM), la firma SNC-Lavalin International inc recibié el mandato de
parte de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
agencia ejecutora del proyecto; para llevar a cabo el estudio de “Servicios de
Inventario, Muestreo, Geologia, Geofisica, Hidrogeoquimica, Isétopos e Hidrogeologia

localizada de las Areas Operativas Norte y Sur del Sistema Acuifero Guarani.

El presente estudio presenta los resultados del Andlisis Técnico-Socioeconomico del
Area piloto Rivera-Santana do Livramento, segln los requerimientos establecidos por

la OEA, para la Evaluacién del Potencial del Uso del Acuifero a Escala local.

El area piloto del Sistema Acuifero Guarani que corresponde a las ciudades Rivera y
Santana do Livramento se ubica en la frontera seca que divide la Republica de Brasil,
Estado Ri6 Grande do Sur y la Republica Oriental del Uruguay, Departamento de
Rivera. Esta area piloto fue definida teniendo en cuenta sus caracteristicas
transfronterizas, ademas de ser un area de recarga donde el acuifero es aflorante o se
encuentra a escasa profundidad con una variedad de usos y actividades que

representan amenazas de contaminacién del recurso subterraneo.

Se presenta una discusion completa del ambiente socioeconémico incluyendo la
demografia la actividad econdmica/industrial y el uso de suelo del area piloto, el marco
legal e institucional; las fuentes potenciales de contaminacién, el estado actual de
pozos registrados y clandestinos asi como los resultados de entrevistas realizadas a

los actores claves relacionados con la gestion del recurso hidrico.

El conocimiento de estos aspectos es fundamental para evaluar adecuadamente los
usos actuales, la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y las areas potenciales
de explotacion futura en un marco sostenible que permitira a ambos paises

beneficiarse del uso del recurso.
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Prowecty para b Proteccidn Ambiental ¥ Desarralio Sostenikle

2.0 OBJETIVOS Y METODOLOGIA

Los objetivos del presente estudio son los siguientes:

e Conocer el estado de situacion de las perforaciones no registradas en el area

piloto de Rivera-Santana do Livramento.

e Identificar los mecanismos de gestion del agua del Sistema Acuifero Guarani
gue poseen los distintos actores locales tanto del lado uruguayo como

brasilefo.

Para el relevamiento de informacién se utilizaron datos secundarios de organismos de
estadisticas y censos (Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica e Instituto Nacional
de Estadistica — Uruguay) asi como también se realizaron varias entrevistas a actores

locales tanto de esferas publicas como privadas.

Se elaboraron cuestionarios pautas guias para realizar las entrevistas, siguiendo un
enfoque que logra presentar un panorama general de la situacién actual del area en
relacién al tratamiento y gestion del recurso hidrico poniendo especial énfasis en los
pozos no registrados por los organismos gestores y/o municipios. En el Anexo A se

incluye la lista de las personas entrevistadas.
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3.0

Proyecty para b Proteccidn Ambiental ¥ Desarmallo Sostenikle del Sistema Acoilera Gudrani

1 I
EESTE S

DESCRIPCION DEL AREA PILOTO

El area piloto ocupa una superficie aproximada de 750 Km2, incluyendo las cuencas
uruguayas de los arroyos Cufiapird y Curticeiras y las cuencas de los arroyos
Florentina do Salso y Forno en Brasil. En ella se observa un &area urbana de 100 Km2
de extensién que ejerce una presién real y potencial sobre el arroyo Cufiapira al sur y

arroyo Carolina al norte. La Figura 1 muestra la imagen satélite de la zona urbana:

Figura 1: Imagen de las ciudades Rivera y Santana do Livramento

Esta es un area de recarga del acuifero Guarani por lo tanto existe preocupacion por la

vulnerabilidad que la superficie ofrece a posibles contaminaciones del mismo.

Las cuencas mencionadas sufren los impactos urbanos directos como desagiies y
depésitos de residuos sélidos. A su vez, otros puntos potencialmente criticos se
vinculan al acopio de combustibles, alrededor de 22 estaciones de servicio, y unos 20
lugares con presencia de empresas medias y grandes de transporte carretero y de
pasajeros, y servicios municipales, lavado de vehiculos, contaminantes quimicos,
cementerios (se conoce 4 en Santana do Livramento y 3 en Rivera) y vertederos. Se
conoce como vertedero a aquellos lugares donde se realiza la deposicion final de los
residuos, también son denominados basureros; estos pueden ser de caracter oficial o

clandestino. En este Ultimo caso pueden provocar importantes afectaciones al
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31

ambiente mientras que el control de los residuos confinados permite la reduccion de los

impactos (rellenos sanitarios).

La estructura urbana

La estructura urbana y la forma en que se han desarrollado las ciudades influye en la
provision de servicios de agua y saneamiento y consecuentemente también en el uso y

contaminacion del recurso hidrico subterraneo.

Los cerros y valles de arroyos en la porcion brasilefia han causado una urbanizacién
fragmentada en la ciudad de Santana do Livramento. En los sectores urbanos
predominan las viviendas unifamiliares, con la mayor concentracion de comercios y
servicios en la zona central. En la periferia existen 17 asentamientos irregulares a lo
largo de las rutas, areas verdes y lechos de arroyos, incluyendo ocupacién de tierras

privadas y fiscales carentes de servicios.

La red de agua potable alcanza al 99.5% de la poblacién brindando un servicio
aceptable, por el contrario, la red de alcantarillado cubre solamente al 40%, siendo los

asentamientos irregulares los que mayormente carecen de este Ultimo servicio.

En la ciudad de Rivera, la zona residencial presenta una alta concentracion de casas
con pocos edificios de altura. En el area suburbana existen sectores de crecimiento
hacia el Sur y Oeste, de menor desarrollo, con una configuracion de la divisién de
tierras en parcelas de mayores dimensiones que facilita la actividad agricola. Existen 8
asentamientos irregulares, 6 industrias en el area urbana, 9 en la suburbana y una en

la zona rural al Oeste.

El vertedero municipal de Rivera, ubicado en la zona denominada Paso del Enano,
cuenta con mas de 20 afios de actividad y hoy esta rodeado por zonas pobladas.
Desde el 2002 se ha planificado el abandono definitivo del 83% del predio, con un
trabajo de coberturas, extraccion de gases, recomposicion de tapiz vegetal, drenaje de

lixiviados e implementacion en el predio restante, de un sistema de relleno sanitario.

Con respecto a los servicios publicos proporcionados por la municipalidad, la cobertura
de agua potable es de 94% vy la del alcantarillado es una de las mas bajas del pais,
contando solamente con 30% de servicio; se puede estimar como una fuente de

contaminacion dispersa en el centro urbano.
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4.0

4.1

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

La siguiente discusién describe la legislacion nacional y estatal existente en Uruguay y

en Brasil refiriéndose a los aspectos concernientes al Sistema Acuifero Guarani.

Uruguay

En 1978, el gobierno del Uruguay por Decreto-Ley 14.859 cred un plan de gestion para
reglamentar el uso de las aguas subterrdneas del acuifero lo que fue promovido por la
Direccién Nacional de Hidrografia (DNH) del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP). A fines de la implementacion, el 26 de julio de 2000 aprobé el decreto 214-00
“Plan de Gestion del Acuifero Infrabasaltico Guarani en Territorio de la Republica

Oriental del Uruguay” que establece lo siguiente:

e La depresion maxima del nivel dindmico sera menor o igual a 150m, a partir de

la superficie piezométrica inicial del pozo.

e El caudal instantaneo maximo sera menor o igual a 150m3/h, pudiéndose en
circunstancias debidamente fundadas en el interés publico acceder a la

extraccion de un caudal mayor.

e Las perforaciones estaran situadas a distancias mayores de 2000 m de otras
perforaciones debidamente inscriptas en el Registro Publico de Aguas con

excepcion de los casos previstos en el Art. 12 Capitulo Il, del presente Plan.

e EIl régimen de extraccién diario de cada perforacién sera un maximo de 16
horas, permitiéndose en casos debidamente justificados, mediante la
presentacion de un plan de explotacién, acceder a un nimero mayor de horas

diarias.

El Decreto enuncia también que el Permiso de Extraccion y Uso comprende
exclusivamente al derecho a un caudal instantaneo y a un volumen anual, no estando
comprendido dentro del mismo y en consecuencia, no teniendo derecho al preemisario
a exigir a la Direccion Nacional de Hidrografia, el mantenimiento a las propiedades
fisico-quimicas del agua extraida. Asimismo, los Permisos de Extraccién y Uso de agua

subterranea tendran un plazo de vigencia maxima de 10 afios.
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4.2

421

4.2.2

Proyecte para ka Proteccion Ambiental ¥ Desarralla Sostenibls

Brasil

Legislacion Nacional

La Constitucion de la Republica Federativa de Brasil dispone expresamente que son
bienes de dominio publico y de propiedad de la Union los lagos, los rios y cualquier
corriente de agua cuyo curso se desarrolle en suelos de su propiedad, que atraviese
mas de un estado, que sirva de limite con otro pais, o que provenga de un estado
extranjero; asimismo establece que compete privativamente a la Unién legislar sobre
aguas. Existen aguas o recursos hidricos que constituyen bienes de propiedad de la
Unién y otros que por el contrario son propiedad de los Estados por lo que, ademas de

la legislacion federal, debe tenerse en cuenta la regulacion emanada por los Estados.

El Congreso Nacional de Brasil sancioné la ley 9.433 de 1997, por medio de la cudl se
cred el Sistema Nacional de Gerenciamiento de Recursos Hidricos y se instituyo el
Plan Nacional de Recursos Hidricos. Entre las bases de este Plan se encuentran: el
agua es un bien de dominio publico; es un recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico; su uso prioritario sera el consumo humano y abrevado de animales; la
gestion de los recursos hidricos debe ser descentralizada y contar con la participacion
del Poder Publico, los usuarios y las comunidades. Segun la Ley 9.433, la extraccién
de agua de un acuifero subterraneo para consumo final o insumo de procesos

productivos esta sujeta al otorgamiento de los correspondientes derechos.

Estado de Rio Grando do Sul

La Ley 10.350 de 1994, instrumenta la Politica Estatal de Recursos Hidricos (PERH), y
menciona como objetivos: la consideracion del agua como un recurso natural de
disponibilidad limitada, dotado de valor econémico, que constituye un bien publico;
promover el uso mdltiple del agua; asegurar prioritariamente el abastecimiento de
poblaciones humanas; y asegurar para los usuarios actuales y futuros una
disponibilidad de recursos hidricos en cantidad y calidad adecuadas.

Los principios rectores de la PERH son: todo aprovechamiento de recursos hidricos
debe ser aprobado por el Estado, salvo los que sean para cubrir necesidades basicas;
los costos y beneficios del agua deben ser equitativamente repartidos; los diversos
usos del agua deben ser cobrados, para financiar las intervenciones necesarias y
proteccién del recurso, y para incentivar el correcto uso; el Estado debe poner en
conocimiento de la sociedad en forma periédica el estado de calidad y la cantidad del
recurso hidrico.
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Proyecte para ka Proteccion Ambiental ¥ Desarralla Sostenibls

5.0 CARACTERISTICAS TECNICOS-SOCIOECONOMICAS DEL AREA
PILOTO

El andlisis de las caracteristicas socioeconomicas del Area Piloto tiene en cuenta
cuarto aspectos: uso del suelo, indicadores demograficos, actividad economica,
actividad forestal y usos del recurso hidrico subterrdneo. A continuacion se detallan
algunos indicadores demogréficos y socioeconémicos que se consideran relevantes

para el entendimiento del uso del recurso hidrico.

5.1 Usos del Suelo

Los tipos de uso de suelo y las diferentes coberturas tienen una estrecha relaciéon con
la cantidad y el tipo de uso del agua en la region. Segun el uso del suelo sea urbano,
industrial o rural existen distintos tipos de necesidades de la poblacién y de acuerdo a
las actividades desarrolladas en cada sector, es posible identificar focos de potenciales

impactos sobre la calidad de las aguas del acuifero.

En el &rea piloto Rivera-Santana do Livramento se identifican las siguientes categorias:
Infraestructura de transporte y energética; Hidrografia; y Usos de suelo, como lo

muestra el mapa de Usos del Suelo del area piloto que se presenta en la Figura 2.

Infraestructura de transporte y energética

El mapa anterior define la infraestructura de transporte como &reas vinculadas al
transporte carretero, ferroviario o aéreo. En este Ultimo caso también se identifican las
pistas de despegue. Se vinculan a estos espacios las diferentes categorias de vias de
comunicacion: autopistas, rutas pavimentadas y sin pavimentacion, caminos de tierra 'y

vias férreas.

Infraestructura energética se denomina como instalaciones significativas relacionadas
con la generacion y transformacién de energia; se asocian a ellas las lineas de
transporte de energia de alta tension.

Hidrografia

Se visualizan los cursos de agua naturales con jerarquia de rio o de arroyo, canales
artificiales de irrigacion y saltos de agua. Los espejos de agua que se identifican son
lagos, rios permanentes y embalses. También se reconocen planicies inundables y

pantanos.
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Proyecte para ba Proteccidn Ambiental ¥ Desarrallo Sostenille del Sistema Acuilero Guarani

1 I
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Figura 2 Usos del Suelo en Rivera-Santana do Livramento
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Uso del suelo

Se identifican instalaciones puntuales asociados al uso del agua: perforacion o pozos y
lineas de bombeo. Un grupo de instalaciones se vinculan a depdsitos o acumulaciones
gue son potencialmente contaminantes: depodsitos de desechos, estaciones para
abastecimiento de combustible, industrias, rellenos sanitarios, silos, lugares de

almacenamiento y cementerios. Las coberturas de uso del suelo determinadas son:

e Edificacién — instalacién de gran porte aislada en el area rural; se trata de
galpones para guardar maquinaria o materiales de trabajo asi como también

lugares de habitacién.

e Campo sin cultivar — predios sin labrar sin cultivar; generalmente se localizan
en el entorno de la ciudad asi como en espacios menores cercanos a areas

industriales.

e Area Industrial —terrenos que poseen establecimientos de caracter productivo

secundario de extension significativa y potencialmente contaminate.

e Monte — areas con vegetacion natural de porte arbdreo que se disponen
basicamente aledafias a los cursos de agua; en algunos casos estos han
quedado como relictos aislados cercados por terrenos dedicados a actividades
productivas. Son asociaciones vegetales con una composicion floristica que
varia entre una linea inmediata al agua con especies netamente hidrofitas, un
sector intermedio con alta diversidad especifica y una linea de contacto de

especies mesoxerdfitas y la pradera.

e Monte parque — areas con la presencia de una asociacion vegetal muy
heterogénea que se desarrolla entre el monte riberefio y la pradera,
presentando una vegetacibn compuesta por arboles de copa abierta,
distanciados entre si bajo los cuales existe un tapiz de vegetacién herbacea.

Los arboles corresponden a comunidades sub-xerdfitas variadas.

e Extraccion mineral — terrenos descubiertos, sin vegetacion ni suelo, dedicada a
la extraccion de algin recurso mineral; generalmente se trata de extraccion de

aridos.

e Area urbana — areas béasicamente residenciales efectivamente ocupadas por

de edificaciones y poblacion relativamente mas densa; corresponde a zonas
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con infraestructura y los servicios minimos suficientes para su desarrollo y su
interrelacion con las distintas areas de la ciudad o con otros centros poblados.
Las funciones que alli se desarrollan son naturalmente heterogéneas,

predominando el uso habitacional.

e Area agricola — espacio rural con desarrollo predominante de actividades de
produccién agricola bajo diversas modalidades de ocupacién y de aplicacion

tecnoldgica.

e Area de cultivos: con plantaciones arbéreas — &reas productivas con

monocultivos de porte arbéreo o arbustivo.

e Repoblacién de arboles — areas con plantaciones forestales jovenes. Muchas
veces esta actividad lleva consigo la sustitucion de las especies autéctonas por
especies o0 variedades genéticas nuevas o esencialmente diferentes; en esta

zona es habitual el cultivo de eucaliptos y pinos.

e Area recreativa — predios que corresponden a actividades de ocio
componentes de una oferta de la comunidad. Corresponden a espacios

abiertos y/o de grandes dimensiones con servicios vinculados al area urbana.

5.2 Indicadores demograficos

Ambas ciudades del area piloto poseen un nimero semejante de habitantes (Tabla 1).
Una diferencia notable es la escasa poblacién rural en el Municipio de Santana do
Livramento, aln considerando que se estan comparando dos unidades administrativas
cuya diferencia en superficie es atendible.

Tabla 1: Poblacién del Area Piloto Rivera —Santana do Livramento

Departamento de Municipio de Santana do
Rivera (2004) Livramento (2000)
Poblacion total 104.921 | 90.849 (Estimada 2004 96.286)
Hombres 51.491 43.990
Mujeres 53.430 46.859
Viviendas 36.991 26.792
Poblacion urbana 64.426 84.455
Poblacion rural 53.430 6.394
PBI per capita U$S 3.839 R$ 5.892 IBGE/2004
INE/2005 (equivalente a US$ 2.090)

Fuente: INE 2004 y IBGE 2000
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Considerando el indice de Desarrollo Humano (IDH), un indice resumen que incluye
variables socioeconémicas se puede observar también cierta similitud local. El IDH es
una medicion elaborada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD). El mismo es un indicador social, estadistico compuesto por tres parametros:
¢ Medida de la esperanza de vida al nacer.

e educacién, medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta

combinada de matriculacion en educacion primaria, secundaria y superior.

e nivel de vida digno, medido por el PBI per capita en dolares.

Este indice contribuye a entender el proceso por el que una sociedad mejora las
condiciones de vida de sus ciudadanos a través de un incremento de los bienes con los
gue puede cubrir sus necesidades basicas y complementarias, y de la creacién de un

entorno en el que se respeten los derechos humanos de los mismos.

Tabla 2: El indice de Desarrollo Humano (IDH) del Area Piloto
Rivera —Santana do Livramento

Aio Departamento de Rivera Uruguay
1991 0,742 0,799
2000 0,787 0,834
Municipio
Ano Santana do Estado Rio Grande do Sul Brasil
Livramento
1991 0,730 0,753 0,696
2000 0,803 0,814 0,766

La Tabla 2 permite observar el crecimiento que se da en el indice en ambas areas asi
como su comparacion en el contexto nacional en cada caso. Se destaca la situacién
que corresponde para Santana do Livramento con valores superiores a la media

nacional brasilera en tanto que Rivera posee valores inferiores a la media de Uruguay.
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5.3

5.4

Enfermedades relacionadas con el agua

Las hepatitis virales son endémicas en Uruguay; en 1996 se notificaron 3.565, en el
afio 2000; esta cifra descendié a 1.470 y en el afio 2005 la Hepatitis A present6 2877
casos. En el primer trimestre del 2006 se registraron 705 casos, los que se han
distribuido por todo el pais, con la excepcién de Rivera y Rocha que no han registrado

casos. (http://www.msp.gub.uy/)

Durante el afio 2005, el Ministerio de Salud Publica utiliz6 30.000 dosis de vacunas
contra la hepatitis A, para inmunizar a nifios de 1 a 4 afios de Artigas, Rivera y la
localidad de Montes, en Canelones. Esto fue posterior a una epidemia que lleg6 a su
maximo en el vecino departamento de Artigas con 251 casos, en Rivera fueron 39 los

afectados y en Montes, 20.

Segun las estadisticas que aparecen en el Ministério da Saude (Brasil)
(http://portal.saude.gov.br/SAUDE/) los registros de hepatitis para el Municipio Santana
do Livramento son: 2 casos en el afio 2001; 14 casos en el afio 2002 y 1 caso para los
afios 2003 y 2004.

En la Mesa Interinstitucional de Rivera del Programa de Frontera del Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES - Uruguay) la Representante de la Intendencia Municipal de
Rivera, Betina Carballo en su presentacion “El compromiso de todos los ciudadanos
fronterizos es fundamental para cimentar el futuro de cada zona” afirma que en el
abastecimiento de agua ambas ciudades estan en una buena situacion. Respecto a
saneamiento, la situacién es mala en las dos ciudades y existe un proyecto de
mejoramiento en ambas. Habla de dificultades en la atencién de salud: "hubo unas
campafias desfasadas, tuvimos un brote de hepatitis, vacunamos y Santana do
Livramento vacuné a los dos meses. Lo hemos discutido con el secretario de Salud y
cuando la préxima epidemia se va a tratar de coordinar la vacunacion para que se

realice en el mismo momento".

Actividad econémica
La actividad en la region, que en buena medida, determina el uso y potencial

contaminacion del agua subterrdnea, se caracteriza por:

e Una importante produccién primaria, destacandose la cria de ganado ovino y

bovino, lanas, cueros, uva, maiz, soja, arroz, asi como la forestacion que se da
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fundamentalmente del lado uruguayo y tiene un fuerte desarrollo.

e Un sector industrial de menor relevancia, aunque algunas actividades dentro
del aglomerado, como los mataderos y actualmente del lado uruguayo la

industria maderera, pueden tener fuertes impactos.

e Un sector comercial que juega un papel preponderante en el sustento de

ambas ciudades.

El sector industrial del area piloto es casi escaso y puntual, destacandose empresas
del ramo carnico (abasto y frigorifico de porte local y regional), agroindustriales (silos
de arroz en Santana do Livramento y de procesamiento secundario de productos

forestales en Rivera), empresas embotelladoras de agua y vino.

El mayor aporte de la poblacion econdmicamente activa del area piloto se encuentra en
el sector primario, sustentada en la cria de ganado ovino y bovino (carne, lacteos,
cueros Yy lanas), la vitivinicultura, y el cultivo de arroz, maiz y tabaco. En la Ultima
década se han desarrollado la soja, la produccién de miel y las superficies forestadas, y

préximamente se adicionardn areas de cultivos para produccién de biodiesel.

Por otro lado las ciudades de la frontera oeste del estado que se encuentran sobre la
region de la mitad sur se destacan por el gran valor agropecuario y su aporte a la
economia de ese pais. Asimismo, las municipalidades estan estimulando a que los

inversores forestales desarrollen su actividad productiva en sus tierras.

Santana do Livramento favorece el interés en su area rural, visando asi el crecimiento
econdmico mutuo. Hay que recordar que es el segundo municipio del estado con
mayor superficie. ElI municipio brasilero también tiene interés en promover la
industrializacién momentanea de productos y subproductos con la importacién de las

maderas desde Rivera.

El area piloto ha atraido muchas personas a la region por motivos turisticos. Las dos
ciudades se funden en una continuidad espacial, transformandose en un punto de
vinculo de dos paises como Uruguay y Brasil, con relaciones, actividades y gestiones
propias a ese ambito en particular. La “frontera seca” como se denomina la extension
fisica entre las dos urbes, se establece a través de la divisién territorial expresada por
una avenida y un parque comun. De un lado y del otro se viven culturas, lenguas,
monedas y formas cotidianas diferentes, pero que comparten el intercambio de los

mismos con una intensidad y ritmo local.
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"La Frontera de la Paz", como es conocida, es lugar de compras y el disfrute del
esparcimiento, contando con una activa vida nocturna. La Avenida Sarandi, principal
arteria de Rivera, se ve desbordada por automoviles y peatones de ambos paises. La
particularidad de estas dos ciudades practicamente unidas, aumenta sus atractivos con
parques, zooldgicos, casinos, piscinas, balnearios y “free shops” (se aplica esta
denominacién a Tiendas Libres de Impuestos para pasajeros que salen del pais, a los

que se hallan en transito o a los que ingresan al pais).

5.4.1 Laindustria forestal

En estos ultimos 20 afios el Uruguay ha dado prioridad en la incorporacion de un
proyecto forestal en su territorio, la cual acompafia un modelo productivo de inversion

adoptado regionalmente.

El desarrollo se plasma con la implantacion de bosques desde que el poder legislativo
uruguayo en 1987 aprob6 la ley n° 15.939. En sus primeras disposiciones se determina
“de interés nacional la defensa, el mejoramiento, la ampliacién, la creaciéon de los
recursos forestales, el desarrollo de las industrias forestales y, en general, de la
economia forestal’. Fue luego de la aplicacién de la ley y algunos decretos de
aplicacion, y la implementacion del Plan Nacional de Forestacion que se ha dado una
explosion en areas forestadas efectivamente a partir de 1989. Hasta ese momento el
pais poseia alrededor de 31.360 ha plantadas, y segun el Anuario Estadistico de la

Direcciéon Forestal se estimaba un valor alrededor a 740.000 ha al 2005.

El estimulo a los bosques implantados fue dado en los suelos declarados como de
prioridad forestal, suelos que son de media o baja fertilidad y la cual su base era la
ganaderia extensiva. Esta clasificacion de suelo abarca aproximadamente 3.6 millones
de hectéreas, de los cuales estan insertas en los 15 millones que pueden desarrollarse
actividades agropecuarias y en los 17.6 millones que posee la superficie terrestre
nacional. La Figura 3 muestra la localizacién de suelos de prioridad forestal en

Uruguay.

La Sociedad de Productores Forestales del Uruguay (SPF) indica a Rio Negro,
Paysand, Lavalleja, Rivera y Tacuaremb6 como los departamentos mas forestados
del pais. Los dos ultimos, y sumado a Durazno son los que se encuentran en la zona
del afloramiento del Sistema Acuifero Guarani, correspondiente a 8.165 km2.

Los datos de la Direccion Forestal muestran los departamentos y el orden en cuanto a su
densidad forestal presente actualmente en el Sistema Acuifero Guarani: Rivera 125.382 ha
(1er. lugar), Tacuarembé 107.781 ha (2do. Lugar) y Durazno posee 37.690 (6to. Lugar).
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Figura 3: Localizacion de suelos de prioridad forestal en Uruguay
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Del lado brasilefio esta clase de actividad industrial no es tan usual como lo es en
Uruguay, son ocho los estados que poseen en sus territorios unos 100.000
km2 aproximados de zona de afloramiento (para un total de 150.000 km2 de éarea
SAG). En 2006, la Associagdo Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas
(ABRAF) contabilizaba cerca de 5.373.417 ha en todo el Brasil, siendo que el 55.76%
de las plantaciones forestales se concentraban en esos estados. Se detalla que Rio
Grande del Sur poseia en 2006 cerca de 365.623 ha de bosques implantados
colocandose en 5to. Estado, tras de Minas Gerais (1.235.744 ha), S&o Paulo (963.354
ha), Parana (808.361 ha) y Santa Catarina (601.333 ha) respectivamente.

La Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) de Rio Grande del Sur indica
en un estudio ambiental (diciembre 2006), que la region de la Depresion Central y la

Mitad Sur son las zonas mas favorables para la silvicultura.

A pesar del enfoque regional, ya existe la repoblacion forestal sobre el area piloto de
Rivera-Santana do Livramento sobre un area fortalecida por los suelos de prioridad

forestal, estando muy presentes principalmente al sur y al este de la zona rural.
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6.0 SITUACION ACTUAL DE PERFORACIONES

En el ambito publico existen multiples pozos y su utilizacion es mayoritariamente para
uso doméstico. Las dos ciudades hacen un uso intensivo del agua del acuifero para

consumo publico.

En la ciudad de Santana do Livramento el 100% del abastecimiento publico proviene
de 33 pozos de reservas subterraneas administradas por el Departamento de Agua y
Esgoto (DAE), organismo autarquico local de la Prefectura Municipal de Santana do

Livramento.

La ciudad de Rivera se abastece aproximadamente con un 30% de agua proveniente
de reservas superficiales (Usina del Cufiapird) y un 70% de agua proveniente de 40
perforaciones urbanas y suburbanas, administradas por OSE (Obras Sanitarias del
Estado, organismo de caracter nacional). El uso del agua del acuifero varia
dependiendo de las reservas superficiales. Si es época de sequia donde el nivel del
reservorio superficial disminuye, se aumenta el consumo del agua del acuifero. Por lo
general el porcentaje de aprovechamiento de agua subterranea es de 60-80%, del total
producido para abastecimiento de la poblacién. Por lo tanto, se estima que en Rivera,

70% del consumo humano proviene del acuifero Guarani.

Actualmente, no existe un catastro de pozos, no se conoce la cantidad exacta de
perforaciones en funcionamiento, ya que no existe un registro completo, incluso hay
empresas que realizan perforaciones en la zona, sin ninguna clase de requisito ni
registro. Del lado brasilefio existe un catastro desde el afio 1995, el cual incluye 119
pozos en perimetro urbano y la Prefeitura de Santana do Livramento, a través del
Departamento de Aguas y Esgotos (DAE), esta realizando un inventario para poder

ubicar las perforaciones clandestinas existentes y clausurarlas.

Por su parte, en la ciudad de Rivera hay informacion incompleta de 47 perforaciones no

registradas, generalmente someras y diseminadas en el area del piloto.
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7.0 USO Y VULNERABILIDAD DEL RECURSO HIDRICO SUBTERRANEO

No existe informacion consolidada del uso del recurso hidrico ni de usuarios para riego
agricola y uso industrial. La actividad econdémica y el desarrollo urbano desordenado
sobre una zona de afloramientos de las areniscas del Acuifero Guarani, con niveles
muy someros de agua — inclusive surgentes en algunas partes, ya han ocasionado
problemas, tales como los elevados indices de nitratos, que han obligado a cerrar
varios pozos de abastecimiento publico en Rivera.

71 Situacion actual

Debido a que el acuifero esta expuesto en zonas de afloramientos dénde presenta
niveles de agua muy superficiales, en algunos casos surgentes, resulta muy vulnerable
a la contaminacién, como se ha dado el caso en Rivera, donde se han debido cerrar
varios pozos por haberse constatado elevados indices de nitratos (Pérez — Rocha,

2002). La Figura 4 muestra las localidades vulnerables a concentraciones de Nitratos.

Figura 4: Mapa geolégico y de concentraciones de Nitratos en la Zona de
Rivera - Santana

Santana do
Livramento

5

v v Perimetro Urbano
v, Basalto H x ;
~| Rivera / Santana do Livramento
I:I Areniscas S Limite Intemactonal
Nitralos E Vertedero Municipal

Fuente: Plan de Gestion local inicial, Proyecto SAG
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En la ciudad de Santana do Livramento, no se ha registrado este tipo de
contaminacion; sin embargo en ambas ciudades y dentro del area piloto general
existen potenciales riesgos de contaminacion puntual y difusa. A continuacion se
enumeran los desafios ambientales claves que son encarados actualmente por esta

area piloto.

e El mayor problema, percibido tanto por la poblacion como por las autoridades
locales, es la baja cobertura de la red de alcantarillado y tratamiento de
efluentes locales lo cual obliga a descargar en depdsitos subterraneos (pozos
negros) directamente en la zona de recarga del acuifero. En este lugar, el nivel
de agua es muy superficial y los efluentes crudos se descargan directamente a
las calles en canaletas a cielo abierto que escurren hacia los cursos de aguas
superficiales, los cuales a su vez pueden producir infiltraciones contaminantes

al acuifero.

e La disposicién de residuos domiciliarios constituye una segunda preocupacion.
En la ciudad de Rivera existe un vertedero sobre una zona de afloramiento de
areniscas del acuifero. El vertedero esta en proceso de cierre y en Santana do
Livramento un vertedero anélogo ya se sustituyd por otro a 300 Km. en una
zona de disposicion segura, pero en ambos casos la amenaza subsiste por los

residuos acumulados durante muchos afos.

e Las abundantes estaciones de gasolina instaladas hace muchos afios tanto en
Rivera como en Santana do Livramento representan una potencial fuente de
contaminacion. La Prefectura de Santana do Livramento ya comenz6 a realizar
controles haciendo cumplir la reglamentacién correspondiente y dada la
comunicacion estrecha entre las dos ciudades es de esperarse que lo propio

ocurra en Rivera.

e Otro factor a tener en cuenta es el ordenamiento territorial, que es el proceso
de programar la distribucién y la localizacién espacial del uso del suelo y de
otros componentes de la estructura territorial como medio de implementar las
estrategias de una propuesta de desarrollo ya sea a nivel barrial, local, regional
o nacional. EI mismo incluye la consideracién de aspectos sociales,
econdmicos, de distribucion de la poblacién y del manejo ambiental intentando
evitar efectos negativos sobre ese territorio (Jordan, R. & Simioni, D., 2003). La
carencia de lineamientos en este sentido, produce generalmente un desarrollo

desordenado cuyas consecuencias pueden ser:
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¢ Una expansion desordenada de la ciudad.
e La sub-utilizacién de zonas urbanas bien servidas.

e Los conflictos entre distintos usos del suelo (industrial, de servicios,

agropecuario, residencial).
e Dificultades en el transporte de personas y cargas.

e Deterioro del patrimonio construido y natural.

Identificacion de Areas Sensibles

A fin de identificar el riesgo de contaminacion del SAG por actividades que ocurren en
la superficie, se elabord el mapa de areas sensibles. Los factores clave relacionados

para evaluar el riego de contaminacion son:
e Susceptibilidad Intrinseca del SAG a la contaminacion.

e Actividades en superficie o uso del suelo.

El mapa de Susceptibilidad Intrinseca del SAG a escala 1:50.000, se presenta en el
informe de Hidrogeologia local del area piloto Rivera-Santana do Livramento, SNC-
Lavalin (2008), Como se observa en la Figura 5, ilustracion del mapa de
Susceptibilidad Intrinseca del agua subterrdnea, arriba mencionado, hay tres zonas:
alta, media o baja, de susceptibiliad del SAG. La susceptibilidad se calcul6 teniendo en
cuenta las caracteristicas fisicas de los materiales rocosos superficiales y subterraneos
y la profundidad hasta el nivel de agua (la metodologia para la elaboracion del mapa se

incluye en el informe arriba mencionado).

Las actividades que ocurren en superficie, como derrames o0 pérdidas de
contaminantes (aceite, efluentes industriales, otros), la presencia de rellenos sanitarios,
los pozos negros o las camaras sépticas mal disefiadas, contribuyen a la potencial
contaminacion del acuifero. Por lo tanto el primer paso para identificar lugares de
contaminacion potencial dentro del area piloto fue realizar un inventario de fuentes
contaminantes potenciales existentes. Los hallazgos del inventario se muestran en el
mapa de usos de suelo presentado a escala 1:50.000 en este informe y en Figura 2.
agrupando las distintas actividades/caracteristicas segun su riesgo potencial de

contaminaciéon como se indica a continuacion:
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Riesgo alto: Zonas industriales, cementerios, rellenos sanitarios, estaciones de
servicio de gasolina, Depositos de liquidos, Tanques, vertederos,
lineas eléctricas, area urbana sin alcantarillado, infraestructura

energética, transporte, aeropuertos, areas de extraccion.
Riesgo medio: Areas agricolas, Areas residenciales con alcantarillado.

Riesgo bajo:  Areas sin ninguna fuente de potencial contaminante identificado hasta

la fecha.

Otros tipos de contaminacion que pueden ocurrir, por derrames accidentales no son

considerados en este estudio.

Para desarrollar el mapa de areas sensibles, se cred una zona buffer aproximada de
200 m en torno a cada fuente potencial contaminante (punto o poligono) para
representar la zona potencial que podria ser impactada adversamente como resultado

de la contaminacion por uso de suelo.

Estas areas, incluyendo la zona buffer, se superpusieron sobre el mapa de
susceptibilidad intrinseca. El resultado se clasificdé segun la Tabla 3 que se presenta a

continuacion.

Tabla 3: Matriz de Riesgo de Areas Sensibles a contaminacion potencial

Susceptibilidad Intrinseca del agua Subterranea (Figura 5)

RIESGO DE
CONTAMINACION

(segun el tipo de

Media Baja
Susceptibilidad Susceptibilidad
de contaminaciéon | de contaminacion
uso de suelo)

RIESGO ALTO MEDIA BAJA
Sensibilidad Sensibilidad
RIESGO MEDIO MEDIA MEDIA A BAJA MUY BAJA
(eza cullEok) Sensibilidad Sensibilidad

Sensibilidad

RIESGO BAJO O
NULO

NO APLICA — SENSIBILIDAD SEGUN MAPA DE
SUSCEPTIBILIDAD INTRINSECA DEL AGUA SUBTERRANEA

SNC-Lavalin International Péagina 34

11\333009\40 - ENGMK - ESS\RA - Misc Reports & Forms\40-ENG-4K-ESS-RA-Rivera-Santana\40-ENG-4K-ESS-RA-INFORME FINAL\Mayo 2008.doc



Para elaborar el mapa de Areas Sensibles que se presenta en la Figura 6, las areas
fueron cartografiadas de acuerdo a la matriz presentada en Tabla 3. El mapa muestra
la distribucion espacial de areas con diferentes grados de sensibilidad (alta, media,
baja). Por ejemplo un areas de alta susceptibilidad intrinseca (en el SAG) y que tiene
un alto riesgo de potencial de contaminacion, sera clasificada como de Alta
Sensibilidad; por el contrario un area de baja susceptibilidad intrinseca de agua
subterranea del SAG y bajo riesgo potencial de contaminacion sera clasificada como

area de Baja Sensibilidad.

Cabe mencionar que este tipo de evaluacion tiene sus limitaciones, por ejemplo, la
evaluacion se realiz6 so6lo para el acuifero Guarani sin tener en cuenta los otros
acuiferos (como podria ser basalto fracturado), y la evaluacién de fuentes
contaminantes potenciales se limita a aquellos que se han identificado en el mapa de

usos de suelos.

El Mapa de Areas Sensibles en Figura 6, muestra una zona de sensibilidad media en el
centro de la zona urbana en el area limitrofe de ambos paises y zonas de sensibilidad
y riesgo alto hacia la periferia del nlicleo urbano. Asimismo se notan algunas zonas de
sensibilidad y riesgo medio correspondiendo a algunas areas agricolas con cultivos
dispersos en el area piloto. Hacia el sur de la ciudad de Rivera, como hacia el norte de
Santana do Livramento, en areas alejadas de los valles de rios mayores, se observan
zonas de baja sensibilidad, indicando menor riesgo de contaminacion potencial del

SAG segun las condiciones actuales de uso de suelo.

Cabe destacar, como se observa en el mapa de areas sensibles, que en la mayor
extension del area piloto Rivera-Santana do Livramento, al alejarse del ndcleo urbano y

sub-urbano, no existen fuentes contaminantes a la fecha del presente informe.

Las zonas que actualmente no poseen fuentes potenciales de contaminacién porque
hay ausencia de actividad a la fecha del presente estudio; se representan de color
blanco. Para conocer el riesgo de vulnerabilidad de estas zonas se debe referir al mapa

de susceptibilidad intrinseca de agua subterranea.
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Figura 5: Mapa de Susceptibilidad Intrinseca de Agua Subterranea de
Rivera — Santana do Livramento
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Figura 6: Mapa de Areas Sensibles de Rivera — Santana do Livramento
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7.3

Proyecte para ka Proteccion Ambiental ¥ Desarralla Sostenibls

Explotacion Actual y Potencial del SAG

A fin de evaluar la capacidad actual del SAG en el area piloto Concordia-Salto, se
analizé la capacidad especifica a nivel local. La capacidad especifica de un pozo es su
rendimiento por unidad de abatimiento y puede expresarse como m*hr/m, L/min/m,
etC. La capacidad especifica es una medida de la productividad del acuifero y esta
relacionada a las propiedades hidraulicas del acuifero y a la construccion del pozo.
Para un acuifero determinado, si las otras caracteristicas son iguales, un pozo con un
didmetro mayor y un intervalo de filtro mas largo tendra una capacidad especifica mas

alta que un pozo con un didmetro menor y un filtro mas corto.

Los valores de capacidad especifica fueron derivados usando los valores de ensayos
hidraulicos realizados originalmente cuando se perfor6 cada pozo. Cuando estaban
disponibles, estos datos se incluyeron en las bases de datos. Los valores de capacidad
especifica fueron calculados como la relacion de la tasa de bombeo por el abatimiento

medido (nivel estatico menos nivel dinamico).

El mapa de caudales especificos del area piloto, que se presenta en la Figura 7

muestra la capacidad especifica de los pozos del SAG en el area piloto.

Asimismo, se realizé el Mapa de volimenes actuales extraidos del SAG de dicha area
piloto, como lo muestra la Figura 8. Se invita al lector a consultar los mapas a escala

1:50.000 que se adjuntan al presente informe.

El mapa de volimenes actuales explotados muestra la distribucién espacial del
volumen de agua extraido del acuifero. Dicho mapa se elabor6é usando la tasa de
bombeo actual proporcionada por varios informes y la base de datos. Cuando no se
disponia de la tasa de explotacion, pero el pozo es activo y la produccion de bombeo
estaba disponible, se asumié que la tasa de operacion era de aproximadamente 2/3 del

maximo valor de tasa de bombeo disponible.

De acuerdo al modelo numérico hidrogeolégico elaborado por SNC-Lavalin (2008), se
evalud la explotacion del acuifero en el &rea piloto y se analiz6 el estado de evolucién
del SAG segun tres diferentes escenarios que involucran la reubicacion de los pozos
existentes alejandolos de las areas que han mostrado bajas significativas en los niveles
de agua subterranea en ambas ciudades, como se detalla en el informe Modelo
numeérico Hidrogeologico del area piloto Rivera-Santana do Livramento, SNC-Lavalin
(2008).
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Al comparar los resultados de las simulaciones del Modelo numérico con el mapa
piezométrico para el modelo en régimen permanente se puede ver que, hay algunos
cambios en los niveles de agua subterranea en las areas donde se cerraron los pozos,
y en las areas donde se agregaron pozos nuevos. Sin embargo, luego de cuarenta
afios de simular el bombeo, se puede decir que no ha habido una mejora significativa
en la extensién total del abatimiento en las areas urbanas principales como tampoco
hubo un descenso importante en los niveles de agua en las nuevas areas de pozos. La
falta de un cambio significativo, no parece sorprendente debido a que los pozos

reubicados siguen tomando agua de la misma parte del acuifero.
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Figura 7: Mapa de Caudales de especificos del area piloto
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Figura 8: Mapa de voliumenes actuales extraidos del SAG en el area piloto
Rivera — Santana do Livramento
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8.0

8.1

8.1.1

DISCUSION DE LOS RESULTADOS DE ENCUESTAS

La siguiente discusién considera la gestion del uso de agua subterranea del acuifero en
el area piloto Rivera - Santana do Livramento presentando los puntos de vista de los
organismos gestores del recurso, la sociedad civil representada por las Organizaciones

no-gubernamentales y el sector privado.

Los organismos gestores del uso del recurso
Rivera

Obras Sanitarias del Estado (OSE) es el organismo uruguayo que realiza el control
sobre los pozos que son perforados de acuerdo a las Normas de Perforacién que dicta
la Direccion Nacional de Hidrografia (DNH) del Ministerio de Transporte y Obras
Pablicas (MTOP). Un técnico de la institucion afirma que las normas de calidad de
agua potable son controladas por el propio Laboratorio de Obras Sanitarias del Estado
(OSE), el cual a su vez es supervisado por la Unidad Reguladora de Servicios de
Energia y Agua (URSEA).

El Jefe de la Unidad de Apoyo Técnico Gerencia Regional Norte de Obras Sanitarias
del Estado (OSE) informa que existen 40 pozos de este organismo distribuidos en toda
la ciudad de Rivera, con caudales que estan entre 5 y 80 m3 por hora. Los de mayor
caudal se encuentran en el Parque Gran Bretafia. En total en Rivera se consumen 900
m3 por hora de agua de pozo y 250 m3 por usinas (hay 2 Unidades Potabilizadoras
Autébnomas pero funciona solamente una). También menciona que la cobertura de
agua para esta ciudad es proxima al 100% mientras que hay un 39% de cobertura de
saneamiento. Se estima que se va a llegar al 67% en el 2010 (un 8% a corto plazo, 9 %

esta en obras y un 10% esta a licitar).

La distribucién de los pozos es dispersa lo que implica hacer recorridas periddicas para
controlarlos. Esto hace que el sistema de pozos sea muy vulnerable a temas eléctricos
y de proteccién de las bombas. El agua tiene una buena calidad, realizandose sélo
tareas de desinfeccién y correccion de pH para su consumo. Actualmente se ha
comenzado un ensayo de monitoreo que se hace en los laboratorios de la institucién en

Montevideo.

Segun otra entrevista con un técnico de la regional Norte de Obras Sanitarias del
Estado (OSE), los principales problemas vinculados con la gestion del recurso agua
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son los siguientes:

e la gran complejidad del sistema de abastecimiento conformado por fuentes
dispersas. Existe una rutina de trabajo, por tanto siempre hay control sobre los
pozos y en verano estos controles son mas frecuentes ya que se ocasionan
mas problemas. El sistema es muy vulnerable a eventuales cortes de luz,
roturas de equipos, robos, etc. Actualmente, se esta llevando a cabo la
contratacién de una consultora para disefiar el Plan director de abastecimiento
de agua. Se debera tener en cuenta si el didmetro del pozo es una limitante y

si la potencialidad del acuifero permite abrir muchos pozos en un area definida.

e Los problemas por la topografia debido a las presiones altas y consecuentes

roturas.

e Aungque la zona urbana esta totalmente servida de agua potable, existen
pobladores que han abierto sus propios pozos; frecuentemente se puede
encontrar residencias cuyos habitantes se abastecen de la red general de agua
potable para consumo directo (para beber, preparacién de alimentos, etc.) y

utilizan agua de pozos someros sin regularizar para otros usos domésticos.

e La necesidad de extender el saneamiento y mejorar la gestion de los residuos

solidos.

Respecto al servicio de saneamiento, en Rivera hay 4 lagunas aereadoras de mezcla
completa pero solo 2 estan en uso, y 2 lagunas aereadoras facultativas. Estas lagunas
acopian agua para el abastecimiento por la red general. El sistema esta disefiado para
67.000 personas; Rivera tiene 64.000 habitantes. Aumentando las aereadoras se
puede aumentar un 50% el volumen de tratamiento. Es necesario incrementar la

cobertura que hoy es baja, entre 30 y 40%, asi como mejorar la planta de tratamiento.

Actualmente, existen los siguientes porcentajes de red de alcantarillado:

e 39% éarea de la ciudad tiene red de alcantarillado

e 8 9% a construir a corto plazo, alcanzaria los barrios Bisio, Rivera Chico, Cuartel

e 9 % en obras futuras para cubrir los barrios Pueblo Nuevo, Misiones,

Legislativo
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e 10% a licitar para servir los barrios Mandubi, La Estiba, La Pedrera.

S6lo quedarian fuera de este plan los barrios de muy baja densidad de poblacion.

En lo referente a la deposicion de los residuos soélidos, se esta construyendo un nuevo
vertedero.

Un geodlogo de la Obras Sanitarias del Estado (OSE) considera los siguientes tépicos:

¢ de manera muy general los Unicos problemas que se han detectado en el area
son debido a la aparicidon de nitratos en pozos antiguos ya que estos son de
dudosa construccion, o en otros que han sufrido roturas a los cuales han
ingresado aguas superficiales contaminadas por falta de saneamiento. En
algunos barrios esto ha motivado que a lo largo de los afios los pozos se

realicen en zonas mas alejadas.

e otro fenémeno verificado localmente y en pozos de poca profundidad es un pH
bajo, en algunos casos menores a 6, de origen natural y probablemente debido
a la escasez de cobertura vegetal o suelos ricos que dejan infiltrar aguas de
lluvia casi sin modificar su composicion. Estos comentarios se refieren a los
pozos hechos por Obras Sanitarias del Estado (OSE) o los que este organismo

tomé para su explotacion.

e no es posible confirmar la cantidad de pozos registrados o sin registrar pero es
claro que los pozos sin registrar representan una cantidad importante, tanto
perforados por empresas competentes como pozos brocales o de poca
profundidad hechos con métodos precarios.

No se conocen espacios de coordinaciéon de trabajo entre los dos paises; en el caso de
Obras Sanitarias del Estado (OSE) se hace totalmente independiente de las tareas de
la Departamento de Aguas e Esgotos (DAE), pero si bien no hay coordinacién se

reconoce que se dan instancias de colaboracion si es necesaria.

Se reconoce a la COTRAGUA como un espacio que a partir del Proyecto Sistema
Acuifero Guarani funciona como una comision local de seguimiento del mismo donde

estan representados todos los organismos y asociaciones de ambos paises, pero que
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no tiene facultades para resolver y solo trata los temas.

En documento del Banco Mundial (2006) se menciona que la Comision Transfronteriza
del Acuifero Guarani — COTRAGUA (Rivera, Uruguay) - se constituyd con el objeto de
promover el Proyecto Piloto en cuestion. Dicho informe destaca que esta comision
esta conformada por representantes de cinco organizaciones de usuarios locales de
cada pais, incluyendo oficinas gubernamentales locales, empresas de agua (Obras
Sanitarias del Estado y Departamento de Aguas e Esgotos), perforistas de pozos,
varias ONG, y organismos relacionados con la agricultura, la hidrologia y la salud

publica.

e Aclara que sus funciones seran:

e ayudar a integrar informacion técnica, econOmica, y legal relevante, y

diseminarla a la comunidad.

e Funcionar como el nicleo de levantamiento de informacion social y de
promocion de las acciones que requieren participaciéon comunitaria para la
toma de decisiones relacionadas con la gestion del agua subterranea,
incluyendo la denuncia de la perforacién clandestina de pozos y las descargas

contaminantes.

e Coordinar los esfuerzos locales para desarrollar la capacidad de los grupos

interesados.

Sobre instancias educativas se reconocen actividades a nivel de la Intendencia
Municipal de Rivera a cargo del Departamento de Higiene y Medio Ambiente que
organiza un curso para docentes y otras actividades para escuelas y publico en

general.

Santana do Livramento

En la ciudad de Santana do Livramento, el Departamento de Aguas e Esgotos (DAE)
es el organismo con autarquia municipal y uno de los pocos servicios de
abastecimiento de agua que no fue privatizado en el estado de Rio Grande do Sul. El
Director Industrial de la institucion, comenta que actualmente el saneamiento cubre a

un 60% de la poblacién y se estima que en un futuro se llegara al 95%. Esto tras la
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8.2

8.21

aprobacion de un proyecto por el Gobierno Federal que incluye 3 nuevas estaciones de
tratamiento (actualmente existe una). Uno de los motivos de esta accion es la

proteccion del Acuifero. Esto significara una tasa mayor por pago de los servicios.

La totalidad (100%) de la poblacién de Santana do Livramento cuenta con servicio de
abastecimiento de agua potable que proviene en su totalidad del Acuifero Guarani. El
Departamento de Aguas e Esgotos (DAE) registra y controla los pozos; tiene 32 pozos
municipales con una profundidad entre 50 y 120 metros. Existen otros no registrados,
aproximadamente de 15 metros de profundidad, que no llegan a la profundidad del

acuifero pero se conectan con la zona de recarga.

La autorizacién de pozos, es un proceso federal. La realizan la Fundacao Estadual de
Protecdo Ambiental (FEPAM — RS) y el Instituto Brasileiro do Medio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Si bien existe un monitoreo realizado durante
10 afios que estima que los pozos tiene un volumen promedio de 10m3 por hora sin
cambios a través del tiempo, existe una planificacién para la instalacion de nuevos
pozos. Pero también existen muchos pozos no registrados, se estima que pueden

existir unos 400 pozos someros.

El uso de los pozos es doméstico y para predios rurales. También se vende el agua en
botellas. El andlisis del agua se hace en laboratorios propios del Departamento de
Aguas e Esgotos (DAE).

El gobierno local
Rivera

La opinion del gobierno local de la Intendencia Municipal de Rivera esta dada por el
Director General de Salubridad, Higiene y Medio Ambiente. El director explica que
existe una debilidad en llevar adelante una gestién integrada del recurso. Hay una falta
de coordinacion entre los actores y gestores que incluya areas como el manejo del
suelo, el ordenamiento del territorio, la educacion y otros aspectos culturales. También
comenta que organismos como la Direccién Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), la
Direccién Nacional de Hidrografia (DNH) y la Direccién Nacional de Mineria y Geologia
(DINAMIGE) no tienen una representacion local en Rivera; este gran centralismo
dificulta la gestion integrada del recurso. Obras Sanitarias del Estado (OSE) es el
organismo que se encarga de perforar y extraer el agua, pero no hay en el

departamento presencia de la Direccion Nacional de Mineria y Geologia (DINAMIGE),
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ni de Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) y la de Direccion Nacional de

Hidrografia (DNH) esta localizada en Tacuarembb.

Asimismo, el director indica que no existe marco normativo integrador para la gestion y
el problema se amplifica al ser un recurso cuya gestion debe ser binacional. Cada uno
hace lo que le parece mas adecuado pero sin tener en cuenta lo que hace el otro. Esto
lo evallia como la debilidad primaria. Agrega que no existe una politica nacional para
el uso racional del recurso. La Intendencia tiene dos programas ambientales: uno que
es formador de formadores y otro que incluye el tema agua dentro de Educacién
Ambiental; este ultimo esta a cargo del Geodlogo Andrés Pérez de Obras Sanitarias del
Estado (OSE).

A su entender existen algunos problemas que estan afectando la calidad del recurso,

que son los siguientes:

e La gestién de los residuos sélidos y su disposicidn inadecuada; hoy hay relleno
sanitario en la ciudad de Rivera y un proyecto de recuperacion. La nueva zona
de depdsito se encuentra a 8 Km. del Paso del Enano (actual localizacion del

vertedero).

e El tratamiento de aguas residuales. A partir del 2002 hay una nueva planta que
permite absorber el 100%. Actualmente el saneamiento es del 32 % y se

espera que llegue al 62% de cobertura.

En cuanto a la gestion de residuos solidos, menciona que pilas y baterias estan en
cafios de hormigén enterrados; existe un centro de acopio para envases de
fitosanitarios y en cuanto a los residuos hospitalarios son derivados para su tratamiento

al departamento de Cerro Largo.
Resumiendo y priorizando los problemas menciona:

e La falta de legislacion y control con respecto a los residuos de aceites e
hidrocarburos de estaciones de servicios (en la ciudad de Rivera hay 3 pero
s6lo una funciona bien); también se deben considerar las empresas de

transporte con sus propios sistema de abastecimiento.

e Todos los desagiies o posibles derrames terminan en el saneamiento y van

directamente hacia el arroyo Cufapiru.
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e Carencia de control del plomo de las fabricas de baterias.

e La debilidad institucional para el control.

Se mencionan como pozos habilitados a los de Obras Sanitarias del Estado (OSE), de
empresas forestales y de la Intendencia Municipal de Rivera (IMR); también se

menciona a Techoagua como empresa habilitada para hacer pozos.

En cuanto a la disposicion diferencial de los residuos sélidos, el Director General de
Salubridad, Higiene y Medio Ambiente de la Intendencia de Rivera comenta que los
restos de podas son utilizados para compost, las cubiertas (neumaticos) son enviados
a Montevideo, los residuos domiciliarios se reducen un 20% en peso (plasticos y
metales nobles) y luego se envian a un relleno sanitario que se estima tiene 15 afios de
vida util. Actualmente esta en estudio el nuevo depdsito de basura por el Gedlogo

Jorge Montafio, (la ONG Raikatu se retird de dicho proyecto).

Actualmente existe un Plan de Ordenamiento Territorial urbano y suburbano que no
incluye el area rural; la ordenanza fue aprobada por la Junta y en pocos meses estara
operativo. En cuanto al uso del suelo en la zona rural basicamente hay forestacion y

ganaderia extensiva, algo de maiz y papa.

A través de la Ordenanza de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Departamento
de Rivera (2007), la Junta Departamental de Rivera busca establecer los reglamentos
aplicables a todas aquellas actividades humanas sobre el territorio, que se traduzcan
en una modificacién fisica del suelo tales como todo cambio de uso y ocupacion del
suelo, transformacion territorial y/o ambiental, desarrollo urbano, fraccionamiento de
tierras, amanzanamiento, trazado de calles y caminos, sea en terrenos de dominio
publico o fiscal o privado ubicados en ese departamento que se agregan a las normas

juridicas ya aplicables:

e Ley de Centros Poblados N° 10.723 del 21 de abril de 1946, y 10.866 del 25 de
octubre de 1946.

e Ley 13.493 de Centros Poblados, del 14 de septiembre de 1966.

e Ley N° 14.040, Comisidon de Patrimonio Historico, Artistico y Cultural de la
Nacion del 20 de octubre de 1971.
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e Ley N° 14.530 Intendencias Municipales, transferencia de areas destinadas a

espacios libres, del 1° de junio de 1976.

e Decreto Ley N° 15.239, de Uso y Conservacion de Suelos y Aguas del 15 de
diciembre de 1981.

e Ley N° 16.466 de Impacto Ambiental del 19 de enero de 1994, Ley 17.234,

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, del 22 de febrero del 2000.
e Ley 17.283, Proteccion del Medio Ambiente, del 28 de noviembre del 2000.

e Entre estas normativas y referentes a la gestiébn del agua cabe destacar la
“Declaracion de interés patrimonial departamental de sus recursos ambientales
y culturales” tales como: agua y el subsuelo asi como su proteccién y

desarrollo sostenible.

Hay que considerar la no autorizacién del fraccionamiento de los predios que no
cuenten con los servicios de agua potable, energia eléctrica, asi como con la adecuada

construccion de las calles, canalizacion de pluviales y cordén cuneta reglamentario.

En los casos en que resultara inviable a juicio de las oficinas técnicas de la Intendencia
una solucién de evacuacion colectiva de las aguas servidas, cada unidad en el
momento en que se construya, deberd disponer de un sistema de saneamiento
adecuado. La construccion de soluciones individuales de disposicion final de efluentes
(pozos negros, fosas sépticas o similares) se debera realizar en el retiro frontal y
debera dejarse constancia en el plano de la solucién adoptada.

Solo se admitiran lagunas de oxidacion o soluciones similares para el conjunto de un
centro poblado previo estudio y aprobacién de la misma por Direccion Nacional de
Medio Ambiente. Podran adoptarse otras soluciones de evacuacién de aguas
residuales, en los conjuntos de vivienda de interés social, cuya solucion de sistema de
disposicion final de efluentes liquidos, debe asegurar, a juicio de las oficinas técnicas
municipales, la eliminacién de todo efecto contaminante pasible de afectar el medio

ambiente o la sanidad publica.

Asimismo, en el Articulo 41° que se refiere a la “No autorizaciéon”, la normativa advierte
que la Intendencia denegara la autorizacion para el fraccionamiento cuando la zona a

fraccionarse esté sujeta a inundaciones o cuando la solucion proyectada para la
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evacuacion de efluentes liquidos no garantice la no contaminacion de los recursos

suelo, subsuelo y aguas, tanto superficiales como subterraneas.

8.2.2 Santana do Livramento

En la ciudad Santana do Livramento, el Equipo técnico de Coordinacion de la
Prefectura de Planeamiento (Prefeitura Municipal de Santana do Livramento Secretaria
Municipal de Planeamiento — SEPLAN) hace hincapié en cuanto al uso del agua
subterranea referida a los pozos que llegan a la Formacion Botucatld. Hace diferencia
entre los pozos con un maximo de profundidad de 30 o 40 metros (someros) y aquellos
gue llegan al Acuifero Guarani que tienen mas de 100 metros de profundidad. Esta
situacion que indica la existencia de dos acuiferos es confusa ya que el “Acuifero
Internacional Botucatd” es conocido actualmente como Acuifero Guarani (Heraldo C. N.
S. Campos, 2000).

Menciona que existe un Plan de Ordenamiento del Territorio que tiene una zona de
proteccién ambiental que sirve de cinturén para retener el crecimiento urbano. El Plan
del 2006 abarca tanto areas urbanas como rurales y sustituye al anterior del 1991. El
Plan Director Participativo de Santana do Livramento de 10 de Octubre de 2006 realiza
una delimitacion de 32 barrios.Por otro lado se estima que un zoneamiento econémico-
ecoldgico debera ser incorporado al plan director en noviembre de 2008. Este permitira
conectar Santana do Livramento con otras zonas, como por ejemplo a través de una
complementacidn de actividades con la silvicultura). La propuesta contiene un Sistema

Municipal de Informacion y un Sistema Municipal de Planeamiento.

Con respecto a la preservacion de las aguas subterraneas y problemas de
contaminacion, entre las preocupaciones que este grupo de técnicos indica se
destacan:

e Eluso de los “pozos de balde” como pozos negros; se estima que de 20.000 a

30.000 “pozos de balde” se han transformado en pozos negros.

e La falta de capacidad que posee el municipio para su fiscalizacion.

e El cono de filtracion proveniente del cementerio.

Haciendo un resumen sobre la situacién expresan que el municipio tiene 7000 km2 y

SNC-Lavalin International Péagina 50

11\333009\40 - ENGMK - ESS\RA - Misc Reports & Forms\40-ENG-4K-ESS-RA-Rivera-Santana\40-ENG-4K-ESS-RA-INFORME FINAL\Mayo 2008.doc



unos 100.000 habitantes diferenciados en 92% de caracter urbano y 8% rural. En este
sector hay unos 3000 productores y se estima que existe un pozo por productor; estos
en general no estan registrados y son poco profundos (no mas de 30 metros de
profundidad). Un 80% serian pozos de balde. Ante una consulta abierta realizada para

la generacion del plan director de la ciudad, so6lo 80 productores participaron.

Con respecto a otras preocupaciones surge el tema de la forestacion ante las
condiciones necesarias para su desarrollo que utilizaria 500 litros por ha; se realiza la
comparacién con las necesidades de volumen de agua que son requeridos por otros
monocultivos como la soja que utiliza 600 litros y el maiz 800. Ha habido un aumento
de 3.000 a 17.000 ha de soja mientras que no hay apoyo financiero para plantar maiz
porque no corresponde para esta zona. Otra inquietud corresponde al uso de

agroquimicos en los cultivos de soja.

También fue mencionado por el Equipo técnico de Coordinacién de la Prefectura de
Planeamiento la presencia de pocos tambos; estos no tienen una regularizacion, pero
si existe un licenciamiento ambiental para poder comercializar el producto. (Ej Skylab).
Todos tiene abastecimiento de agua y un 40% tiene saneamiento. El saneamiento va a

la red hidrica.

Existe una patrulla ambiental militar y quienes deben declarar la apertura de un pozo
son: las escuelas rurales, los cultivadores de arroz y los asentamientos que
corresponde a la Reforma Agraria. EI IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana) se aplica a aquellos que estan dentro de la zona de red de

abastecimiento de agua y a menos de 1000 metros de una escuela.

En la ciudad Santana do Livramento, el servicio de recoleccién de residuos soélidos
domésticos era un servicio municipal que a partir del 14 de Junio de 2003 fue
tercerizado. La Empresa PRT (Prestacdo de Servigos Ltda.), asumié la responsabilidad
de recoger los residuos domésticos de la ciudad con el compromiso de incorporar al
servicio mano de obra municipal. El contrato en principio es previsto hasta 2008. PRT
tiene este servicio en varias ciudades del interior gaucho. El depésito de estos residuos

esta localizado en Sao Gabriel, a 170 Km. de Santana do Livramento.

8.2.3 Planes Directores de Desarrollo
En Brasil, la Prefeitura Municipal de Santana do Livramento por medio de la Secretaria
Municipal de Administracién en el afio 2006 instituy6 el Plan Director Participativo como
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Proyecte para ka Proteccion Ambiental ¥ Desarralla Sostenibls

instrumento basico de Planificacion del Municipio y cred el Consejo de Planificacion de
la Ciudad. Esta normativa contiene principios y directrices que definen la gestion
estratégica de la politica de desarrollo municipal, determinante para todos los agentes

publicos y privados que actdan en este Municipio.

El Plan Director define el Patrimonio Ambiental que incluye los Patrimonios Cultural y
Natural; se entiende como Cultural al conjunto de bienes inmuebles de valor
significativo (edificaciones aisladas o no , ambientales, parques urbanos y naturales,
plazas, sitios y paisajes, asi como manifestaciones culturales , tradiciones, practicas y
referencias, denominados bienes intangibles, que confieren identidad a estos espacios)
y como Naturales a los elementos naturales aire, agua , suelo y subsuelo, fauna, flora,
asi como las muestras significativas de los ecosistemas originales indispensables para
el mantenimiento de la biodiversidad o la proteccion de las especies amenazadas de
extincién, las manifestaciones fisonémicas que representan marcos de referencia del
paisaje que sean de interés proteger y conservar a fin de asegurar buenas condiciones

de equilibrio urbano, esencial para la calidad de vida.

La seccion Il del Plan Director menciona especificamente a los recursos hidricos.
Dentro de las directrices se afirma asegurar la existencia y el desarrollo de las
condiciones basicas de produccion, regularizacion, disponibilidad y conservacion de los
recursos hidricos necesarios para atender a la poblacion y a las actividades

econdémicas.

Posteriormente, manifiesta buscar la articulaciéon de la gestion de la demanda y la
oferta del agua, particularmente de aquella destinada al abastecimiento de la
poblacién, mediante la adopcién de instrumentos para la sustentacién econémica de su
produccién en los “mananciais” (fuentes de agua, superficiales o subterraneas que

pueden ser utilizadas para el abastecimiento publico).

Son otros objetivos destacables el evitar el desperdicio de agua tratada, crear un
programa de control de pérdidas de agua en los predios publicos y desarrollar
alternativas de reutilizacién de agua y nuevas alternativas de captacion para usos que
no requieran patrones de potabilidad. Es de especial interés el difundir politicas de
conservacion y uso del agua, asi como prohibir la apertura y mantenimiento de pozos

particulares en las areas urbanas abastecidas por DAE.

Entre las acciones estratégicas especificas para la gestion de los recursos hidricos se

encuentran:
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e Promover acciones con la finalidad de recuperar el Arroyo Carolina, a través
del tratamiento adecuado del saneamiento cloacal, de la implementacion de la
red colectora de saneamiento doméstico paralela a sus margenes y de la

reconstitucion de la vegetacién de la mata ciliar; y

e Recuperar los afluentes del arroyo Carolina, en especial el arroyo Maragato, la
Sanga da Piola, el arroyo Batuta/Passo do Vargas/Passo do Mingote a través
de la implementacion de la red colectora de saneamiento domestico paralela a
sus margenes y la reconstitucion de la vegetacion y sustentacion de las APP

(Area de Preservacdo Permanente).

Sobre el saneamiento basico el Plan sostiene:

Implementar un Plano Director de Saneamiento Bésico.

e Asegurar la calidad y la regularidad plena en el abastecimiento de agua para el

consumo humano y otros fines capaces de atender las demandas.

e Reducir las perdidas fisicas de la red de abastecimiento.

e Implantar, ampliar y complementar las redes de colecta y alejamiento del

saneamiento, encaminandolo hacia el tratamiento.

e Implantar nuevos sistemas de tratamiento de saneamiento y abastecimiento de

agua.

e Promover la descontaminacion de los cursos de agua, recuperacién de

“talwegs” y matas filiares.

e Reducir la polucion afluente de a los cuerpos de agua a través del control de

las cargas difusas.

e Complementar, divulgar y mantener actualizado el catastro de las redes e

instalaciones.

e Establecer metas progresivas de ampliacion de la red de colecta de
saneamiento para todo el Perimetro urbano.
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También hace hincapié en el establecimiento de un programa de implementacion de
sistemas alternativos de colecta, alejamiento y tratamiento de saneamiento,
principalmente en asentamientos aislados periféricos y rurales asi como en la
formulacion de politicas de control de cargas difusas, particularmente de aquella
originada por la descarga de residuos soélidos y de saneamientos clandestinos
domésticos. Se busca crear exigencias de control de generacion y tratamiento de
residuos para emprendimientos potencialmente generadores de cargas contaminantes,
articulando el control de flujos de drenaje, mediante licenciamiento ambiental especifico
para cada actividad conforme la legislacion vigente. Se menciona las siguientes

acciones estratégicas para el servicio de saneamiento:

e Elaborar un proyecto de captacién de recursos para recuperar y ampliar la

Estacion de tratamiento de Saneamiento Imhoff existente.

e Elaborar un proyecto de captacion de recursos para la construccién de redes y
estaciones de tratamiento de saneamiento en los barrios Prado, Parque das

Aguas, Armour, Industrial, Tabatinga, Jardins.

e Priorizar la implementacion de sistemas alternativos de tratamiento de

saneamiento en los asentamientos aislados.

e Realizar investigacion y mapeo geo-referenciado de las areas de proteccién a

los “mananciais” y protegerlas.

e Elaborar el catastro geo-referenciado de redes e instalaciones.

e Priorizar la implementacién de sistemas de captacion de aguas pluviales para

la utilizacion en actividades que no impliquen el consumo humano.

e Definir areas para implementacion de sistemas de tratamiento de saneamiento,
incluyendo local para disposicion y tratamiento de lodos y material recolectado

de las fosas.

e Exigir a los emprendedores la implantacién de sistema de colecta y tratamiento
de saneamiento en nuevos condominios en predios multifamiliares, con el

licenciamiento ambiental especifico.

e Contener y fiscalizar la evacuacion de residuos cloacales en la red pluvial.

e EXxigir que todos los emprendimientos, posterior al licenciamiento ambiental
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especifico y tratamiento adecuado de sus efluentes — atendiendo a los
patrones generales de emisiones -, se conecten al sistema publico de colecta y
tratamiento de saneamiento existente.

También existen directrices referentes al sistema de drenaje urbano orientadas a
garantizar el equilibrio entre la absorcion, retencion, desaglie de aguas pluviales e
interrupcion del proceso de impermeabilizacién del suelo. Intenta ordenar la ocupacién
de las cabeceras de las cuencas, preservando la vegetacion existente y apuntando a
su recuperacion; busca definir mecanismos de fomento para el uso del suelo
compatibles con areas de interés para el drenaje tales como parques lineales, areas de
recreacion, huertas comunitarias y actividades que estimulen el mantenimiento de
vegetacion nativa. Contiene objetivos relativos al tratamiento de los residuos solidos,
entre ellos para preservar la calidad de los recursos hidricos mediante el control

efectivo del depdsito de residuos en areas de “mananciais”.

El &rea que definida en el Plan Director de Rivera fue aprobada por la ordenanza 054
de la Junta Departamental de Rivera (23 de mayo de 1972, inicialmente con 13 barrios,
hasta hoy lleva muchas modificaciones y actualizaciones, por la cual ya existen 33
barrios). Aunque la propuesta del Plan Director de Rivera maneja casi la misma

delimitacion existen algunas diferencias con el Plan Director de Santana do Livramento.
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Figura 9: Saneamiento actual y proyectado en las ciudades de Rivera y Santana do

Livramento

Barrios de Rivera y Santana do Livramento - Saneamiento actual y proyectado

v \“'

SANTANA DO LIVRAMENTO

Ly |

; ] W Area con saneamiento
| " D Area de proyeccion de saneamiento
- Planta de tratamiento de aguas residuales

8.3

Ya sea del lado brasilefio como del uruguayo, el tema del abastecimiento de agua
parece estar relativamente resuelto; sin embargo el saneamiento es alin escaso como
lo muestra el mapa de la Figura 9, donde también se identifican las areas que tienen

planes de saneamiento proyectados.

El punto de vista de las ONG

En la ciudad de Rivera, la ONG Raikatu tiene por objetivo atender a problemas
ambientales y procurar el desarrollo sustentable. De caracter binacional, sus miembros
organizan proyectos de desarrollo con distribucion equitativa de rentas que involucren
actividades sustentables que no afecten el medio ambiente. Su presencia en talleres
internacionales de asocia al desarrollo de metodologias de educacién ambiental para el
manejo sustentable de los recursos hidricos. También se han abocado especificamente

al tema de vulnerabilidad ambiental y usos del acuifero, estando vinculada desde el
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2001 al tema del Sistema Acuifero Guarani. Con este motivo han realizado actividades

en todas las escuelas del departamento de Rivera.

Esta organizacion funciona con 5 o 6 voluntarios y contratacion de técnicos. Han
realizado el primer relevamiento de pozos en Rivera que data del 2002: 380 pozos en
todo el departamento realizados por “poceros” artesanales. También, han elaborado
una base de datos de actores sociales que intervienen en la formacién de ideas en

base relacién al agua; en este sentido han identificado redes y conflictos sociales.

Es asi que identifican como mas eficientes las redes creadas con iglesias evangélicas;
éstas permiten hacer una coordinacién entre las distintas instituciones de un barrio;
también destacan la red entorno a la Capilla Santa Rosa. Raikatu buscé reconocer y
actuar en lugares con conflictos ambientales complicados y redes sociales en
funcionamiento. Son ejemplo los barrios Bisio, La Pedrera y La Raca donde realizé a
través del Centro de Capacitacion y Produccién (CECAP) un trabajo con nifios, nifias y
adolescentes en situacién de vulnerabilidad social. En esta zona aldn permanecen

escuelas y comisiones de vecinos que se relnen y estan activos.

Raikati menciona como los principales problemas para la gestién del acuifero Guarani:
la falta de saneamiento, las inundaciones, las falta de recoleccion de residuos, los
asentamientos (aproximadamente 26), la laguna contaminada, la presencia de
ladrilleras (estiman 16). Menciona que un riberefio del secretario del Movimiento
Nacional de Ladrilleros de Uruguay informé que actualmente hay en Rivera unos cien

ladrilleros que producen en zafra un millén de ladrillos al mes.

Esta ONG que actla en los dos paises, encuentra una mayor dificultad en el
relacionamiento con las instituciones uruguayas, no obstante se evallan las

instituciones locales como méas permeables.

Como problema evidenciado, se menciona a la contaminacién por nitratos en la aguas
subterraneas de los barrios Mandubi, Gran Bretafia y Cerro Caqueiro que se menciona

en el estudio de Obras Sanitarias del Estado (OSE) realizado por Lourdes Rocha.

8.4 Perforadores privados
Como otro modo de cumplir el objetivo del estudio referente a la presencia de pozos no
registrados en el area piloto, se considerd pertinente entrevistar a un perforista que ha
trabajando en la zona por muchos afios.
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Tecnoagua, la empresa de perforacion, ha realizado hasta la fecha 25 pozos en Rivera
y tres pozos en la zona de Santana do Livramento entre los afios 1990 y 2006. Las
profundidades de dichos pozos oscilan entre los 35 y 90 metros de profundidad. Las
perforaciones de usos domésticos, agropecuarios y riego (10 a 15 aproximadamente)

son parcialmente revestidas con tuberias.

En su mayoria las perforaciones que ha realizado la empresa son fundamentalmente
para: a) uso domeéstico y servicios. b) uso industrial, ¢) abastecimiento publico. Las
perforaciones realizadas por Tecnhoagua cuentan con registros constructivos,
hidraulicos y perfiles geologicos. Los pozos para uso industrial y riego estan registrados

en la Direccién de Hidrografia del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

A nivel de pozos urbanos, es frecuente constatar la presencia de nitratos por encima de
los valores de potabilidad. En relacion a los pozos no registrados, afirma que no tiene

conocimiento del porcentaje de estos pozos existentes en la zona.
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9.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién se enumeran algunos temas que se observaron durante la ejecucién del
estudio en el area piloto Rivera - Santana do Livramento y merecen ser tenidos en

consideracion para la planificacion del manejo y uso del acuifero Guarani:

e Complejidad del sistema por tener fuentes dispersas.

e Los problemas de presiones altas y frecuentes roturas, debidos a la topografia.

e La no existencia de un registro de pozos.

Estos items se relacionan con procesos de gestion del recurso y constituyen
inconvenientes para el servicio de abastecimiento asi como no permiten asegurar el

control sobre el recurso hidrico en su totalidad:

e Aunque la zona urbana esta totalmente servida de agua potable existen

pobladores que han abierto sus propios pozos.

e Pozos utilizados como depésito de residuos o pozos negros.

e Aparicién de nitratos en pozos antiguos de dudosa construccién o que han

sufrido roturas.

La apertura de pozos de forma irregular atentan contra la conservacion de la calidad
del agua subterranea, ya sea por una posible sobreexplotacién del recurso asi como
por la imposibilidad de inspeccién y necesaria intervencién en casos de contaminacion.
Por otro lado, como anteriormente fue mencionado, tampoco hay control sobre el cierre
de estos pozos que pueden transformarse en fuentes puntuales contaminantes al ser

empleados con otros fines:

e Falta de saneamiento.

e Recoleccidn y depositos de residuos.

e Asentamientos irregulares.

e |nundaciones.
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El crecimiento de los centros poblados ha generado un problema adicional, ya que las
fuentes de agua que pueden ser utilizadas estan cada vez mas lejanas, lo que significa
gue se deban construir sistemas de transporte del recurso y evacuacion con altos

costos.

Asimismo, no siempre ha existido un manejo técnicamente disefiado y adecuado de
deposiciéon de los desechos sélidos y desechos peligrosos, a veces colocados sin

ninguna clasificacién, préximos a cauces, en zonas inundables o de alta permeabilidad.

El crecimiento urbano sin planificacién ha generado el surgimiento de asentamientos
irregulares en terrenos fiscales o degradados y de poco valor. En estos espacios
caracterizados por la falta de sistemas de agua potable y alcantarillado integrales, la
inadecuada recoleccion y eliminacion de desechos solidos y la contaminaciéon crean

entornos urbanos con altos indices de vulnerabilidad social.

Algunas recomendaciones que ayudarian a preservar el acuifero Guarani en esta zona

piloto son las siguientes:

e Elaborar una legislacion que permita regularizar la situacion de perforaciones

clandestinas.

e Implementar un registro de perforaciones existentes y futuras.

e Cerrar los pozos de agua que son utilizados como depésitos de basura o pozos

negros.

e Extender los servicios de alcantarillado y saneamiento hasta cubrir la totalidad

del area urbana y suburbana.

e Extender los servicios de recoleccién y depdsito de residuos sélidos en areas

alejadas de zonas de afloramiento.

e Cerrar los depositos de basuras localizados en zonas que pueden afectar el

acuifero.

e Implementar un Plan de ordenamiento urbano en ambas ciudades que permita

ordenar los asentamientos irregulares.

e Elaborar un plan de control de inundaciones.

e Implementar un plan de monitoreo de cursos superficiales en area agricola que
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permita identificar fuentes potenciales de contaminacién difusa.

e En base a los resultados de diferentes escenarios simulados con el modelo
matematico hidrogeoldgico de ésta area piloto, considerar la posible
reubicaciéon de pozos en areas especificas (campos de pozos) en cada pais, a

fin de evitar efectos de sobre explotacion del recurso en zona urbana.

Contemplar la conservacién de los recursos hidricos implica la consideracion de los
procesos de contaminacion en las politicas para una gestion integral de los recursos
hidricos, tanto superficiales como subterraneos. En términos generales, cabe afirmar
gue los encargados de la gestién de los recursos hidricos del area muestran un
evidente interés en la adopcion de normas que propendan a la aplicacion de criterios
integrados para el aprovechamiento, ordenacién y uso de los recursos hidricos

vinculados a la gestidn del territorio en su totalidad.
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ANEXO A

Entrevistas realizadas con Informadores claves
en el area piloto Rivera- Santana do Livramento
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Anexo A: Entrevistas Realizadas con Informadores Claves en el area
piloto Rivera-Santana do Livramento

Lista de Personas Entrevistadas

La siguiente tabla muestra la lista de personas entrevistadas para obtener informacion
necesaria para el analisis del area piloto Rivera —Santana do Livramento. Como mencionado
en Seccion 2.0, se elaboraron pautas guias para realizar las entrevistas, siguiendo un enfoque
gue logra presentar un panorama global de la situacion del area en relacién al tratamiento y
gestion del recurso hidrico poniendo especial énfasis en los pozos no registrados por los

organismos gestores y/o municipios.



Entrevistados Area Piloto Rivera — Santana do Livramento

Pais Organizacion Cargo Nombre Tel. e-mail

Brasil Departamento de Aguas e Director General Marcirio da Silva (55) 3242 4440 dae.liv@terra.com.br
Esgotos (DAE)

Brasil Departamento de Aguas e Director Administrativo Yago Asconavieta (55) 3242 4440 dae.liv@terra.com.br
Esgotos (DAE)

Brasil Departamento de Aguas e Director Industrial Jorge Olivera (55) 9973 1886 industrial.dae@terra.com.br
Esgotos (DAE)

Brasil Prefeitura Municipal de SEPLAN - Equipo Arg. Sibele Rosadilla (55) 3241 1761 sibelerosadilla@yahoo.com
Sant'ana do Santana do técnico de Coordinacion
Livramento Secretéria
Municipal de Planejamento

Brasil Prefeitura Municipal de SEPLAN - Equipo Arg. Lorena Porto Rodriguez  (55) 3241 1761 loporo@gmail.com
Sant'ana do Santana do técnico de Coordinacion
Livramento Secretéaria
Municipal de Planejamento

Brasil Prefeitura Municipal de SEPLAN - Equipo Ing. Civil Cristiano F. Pereira  (55) 3241 1761 criseng@v-expressa.com.br
Sant'ana do Santana do técnico de Coordinacion
Livramento Secretéaria
Municipal de Planejamento

Uruguay Intendencia Municipal de Dir. Gral de Salubridad,  Dr. Marne Y. Osorio Lima (598 62) 31900 imrshma@adinet.com.uy
Rivera Higiene y Medio

Ambiente

Uruguay Obras Sanitarias del Estado Jefe Unidad Apoyo Ing. Hugo Francsico Alvarez (598 62) 24455 halvarez@ose.com.uy

(OSE) Técnico Gerencia
Regional Norte
Uruguay ONG Raikatu Cra. Silvana Marin (598 62) 29294 raikatu@hotmail.com
Uruguay Obras Sanitarias del Estado Técnico Andrés Pérez (598 2) 1952 aperez@ose.com.uy

(OSE)
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ANEXO B

Fotos del area piloto Rivera- Santana do Livramento
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Anexo B: Fotos del Area Piloto Rivera-Santana

Este anexo contiene fotos del area piloto Rivera-Santana tomadas durante el relevamiento de

informacion y datos existentes para realizar entrevistas a actores claves locales relacionados a la

gestion del recurso hidrico, (2007).
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Las siguientes fotos muestran el medio ambiente del &rea piloto Rivera-Santana. La primera foto (la esquina izquierda) representa la zona de
afloramiento. La segunda foto (esquina superior derecha) muestra la vegetacion arbérea en la cuchilla de Santana. La foto de (esquina inferior
derecha) ensefia un area forestada y un lago artificial en Rivera.
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Estas fotos muestran el paisaje de Rivera-Santana. La foto (esquina superior izquierda) muestra la Ruta 27 y una vista de areas forestadas en
Rivera. La foto de (esquina inferior izquierda) foto muestra un cerro registro en Livramento. La foto de (esquina derecha) representa la

complementacion de areas forestadas con ganaderia en Rivera.
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Este grupo de fotos ensefia la entrada de Departamento de Agua y Esgoto (DAE) (la esquina izquierda) en Santana do Livramento, el servicio de

barométrica en Rivera (esquina superior derecha) y el Parque Oriental y desagiie pluvial en Rivera (esquina inferior derecha).
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La actividad industrial en el area piloto se concentra en la produccion de madera y ladrillos. La foto de (esquina superior izquierda) muestra un
acopio de residuos de madera sobre rutas en Rivera. La segunda foto (esquina inferior derecha) ensefia una carga de rollos de eucaliptus
también en Rivera. La foto de (esquina derecha) muestra la produccion de ladrillos en Rivera.
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